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UIME REPUBLIKE HRVATSKE

RJESENIJE

Upravni sud u Zagrebu, po sucu pojedincu toga suda Manueli Ostoi¢ Caginovié, uz
sudjelovanje Marije Brcko, zapisni&arke, u upravnom sporu I-tuZitelja Tomislava Bracanovié¢a
iz Zagreba, KorCulanska 1, Il-tuZiteljice Ane Butkovi¢ iz Viskova, Kosi 95, [II-tuzitelja
Dusana Dozudic¢a iz Zagreba, Kralja DrZislava 14, IV-tuZitelja Pavela Gregoriéa iz Zagreba,
Trg Ivana Kukuljevi¢a 4, V-tuZitelja Tomislava Janoviéa iz Zagreba, Borongajska cesta 83d,
Vl-tuZitelja Renata Matic¢a iz Velike Gorice, Cvjetno naselje S i VII-tuZiteljice Branke Tafra
iz Zagreba, PetraciCeva 20, svi zastupani po opunomoceniku Mislavu Bistrovi¢u, odvjetniku u
Zagrebu, Trg Marka Maruli¢a 18/IV, protiv tuZenika Sveudilista u Zagrebu, Zagreb, Trg
Republike Hrvatske 14, radi oglasavanja ni§tavim Odluke o promijeni statusa Sveudilisnog
centra Hrvatski studiji u Sveu¢ilisni odjel Hrvatski studiji, dana 13. veljade 2020.,

rijeSio je
Tuzba se odbacuje.
ObrazloZenje

Tuzitelji su ovom Sudu podnijeli tuzbu protiv tuZenog Senata Sveutilidta u Zagrebu,
radi ocjene zakonitosti Odluke o promjeni statusa SveudiliSnog centra Hrvatski studiji u
Sveucili$ni odjel Hrvatski studiji, KLASA: 602-04/16-29/2, URBROJ: 380-020/173-17-15 od
17. sije¢nja 2017.

TuZitelji podnose tuzbu temeljem odredbe €1.17. st.2. Zakona o upravnim sporovima
kao skupina osoba kojima su osporavanom pojedinaénom odlukom povrijedena prava i pravni
interesi. Svi tuzitelji su zaposlenici Hrvatskih studija — Sveu¢ilista u Zagrebu koji obavljaju
svoj znanstveni rad u viSe znanstvenih polja. Prije donosenja pobijane Odluke rad u pojedinim
znanstvenim polju odvijao se unutar odredenog odjela Hrvatskih studija, a sukladno ¢&l.7.
pobijane Odluke prijaSnji odjeli postaju odsjeci unutar Sveuéilidnog odjela. Ukazuju na
odredbu ¢l. 64. st.1. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju ZZDVO
sukladno kojoj se sveucilisni odjel moZe ustrojiti samo za rad u jednom znanstvenom polju ili
interdisciplinarnom znanstvenom podrudju. Stoga su tuZitelji, kao i svi ostali zaposlenici
Hrvatskih studija pobijanom odlukom razvrstani u nezakonito osnovane ustrojbene jedinice
(odsjeke) koje sukladno zakonu nisu ovlastene obavljati poslove koji su im Odlukom stavljeni
u djelokrug rada. Osnivanje odsjeka nije u skladu niti s €l. 40. Statuta tuZenika, temeljem koje
odredbe samo fakulteti mogu imati odsjeke kao ustrojbene jedinice.
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Tuzitelj je naglasio da je opée pravno nagelo da se nikome ne moZe nalagati da radi ili
poduzima radnje suprotno zakonu i pravnim propisima. TuZiteljima je pobijanom Odlukom
naloZeno da svoj rad obavljaju protivno odredbama ZZDVO. Slijedom navedenog pobijanom
Odlukom je tuziteljima, kao i svim ostalim zaposlenicima Hrvatskih studija, povrijedeno
pravo i pravni interes da obavljaju znanstveno-nastavne poslove u skladu s prisilnim
odredbama ZZDVO i odredbama Statuta tuZenika. TuZbom pobijaju zakonitost osporavane
odluke, istiGuéi da tuzenik nije bio ovlasten na donoSenje iste. Isti¢u da je pobijana odluka
donijeta protivno Zakonu i Statutu.

Predlazu da Sud oglasi nistavom pobijanu odluku.

TuZenik u odgovoru na tuzbu prvenstveno isti¢e kako pobijana odluka nije upravni
akt. Ukazuje na odredbu ¢1.3.st.to€.1. Zakona o upravnim sporovima kojim je propisano da je
predmet upravnog spora ocjena zakonitosti pojedina¢ne odluke kojom je javnopravno tijelo
odlu¢ilo o pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari (upravni akt) protiv
koje nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek. U konkretnom sluéaju radi se o Odluci
Senata SveuciliSta koja je po svojoj naravi opéi akt, a ne pojedina¢na odluka. Adresati
navedene odluke nisu navedeni imenom i prezimenom, ve¢ se ista odnosi na skupinu
subjekata i sadrZi opée norme. Istom se ne odlu¢uje opravu, obvezi niti o pravnom interesu
bilo kojeg pojedinca, pa niti ovdje tuZitelja. Obzirom je tuzba nedopustena, predlazu je
odbaciti.

TuZenik je istaknuo nedostatak aktivne legitimacije tuzitelja na podnoSenje predmetne
tuzbe, navodeci kako je tocno da tuZitelj predstavlja skupinu pojedinaca, ali da bi se mogla
primijeniti odredba ¢1.17. Zakona o upravnim sporovima potrebno je ispunjenje daljnjeg
kumulativnog uvjeta, a to je da je pobijanom pojedinaénom odlukom povrijedeno pravo i
pravni interes tuZitelja, koji uvjet in concreto nije ispunjen. Odredbom ¢&l.1.st.1. pobijane
Odluke izrijekom je navedeno da se istom mijenja i unaprjeduje status Sveuéilisnog centra
Hrvatski studiji u status SveuciliSnog odjela Hrvatski studiji kao sastavnice Sveudilista u
Zagrebu. Pobijana Odluka donesena je s ciljem uskladenja statusa Hrvatskih studija sa
Z7DVO0O-om koji je lex specialis u podru¢ju znanosti i visokog obrazovanja.

TuzZitelji u tuzbi predlazu da se navedena Odluka oglasi nistavom, na koji nadin bi
Hrvatski studiji zadrzali status sveucilisnog centra iako iz Izvje$¢a struénog povjerenstva
izradenog u postupku reakreditacije, pisanog o¢itovanja nadleZnog ministra i stajaliita Senata
kao tijela nadleZnog da odlucuje o ukidanju i statusnim promjenama sastavnica, jasno
proizlazi da je takav status Hrvatskih studija neadekvatan, nezakonit i neodrZiv.

TuZenik ukazuje kako tuZitelji nemaju niti pravni interes za podnoSenje ove tuzbe,
pravni interes postojao bi samo onda kada bi tuZitelji od uspjeha s ovom tuZzbom mogli
ocekivati neku pravnu Korist.

Nadalje, Hrvatski studiji su pobijanom odlukom transformirani u Odjel koji kao
sastavnica ima ve¢i stupanj samostalnosti te se po svojim znadajkama priblizava statusu
fakulteta. Senat je odnosu na Hrvatske studije pobijanom Odlukom uspostavio visi
organizacijski oblik koji neposredno prethodi uspostavljanju fakulteta, iz ega proizlazi da je
status Hrvatskih studija unaprijeden i da mu ne prijeti ukidanje. Nadalje, pobijanom Odlukom
nije povrijedeno pravo i pravni interes tuZitelja jer su isti nastavili obavljati svoj posao na
Hrvatskim studijima prema novom ustroju, koji redovito funkcionira i ni na koji nagin ne
ugrozava njihova prava. Upravo je odredbom ¢1.8.st.1. pobijane Odluke decidirano propisano
da zaposlenici i vanjski suradnici Sveu¢ili$nog centra Hrvatski studiji postaju zaposlenici i
vanjski suradnici Sveucilinog odjela Hrvatski studiji te zadrZzavaju sva prava stecena na
temelju sklopljenih ugovora.

Ostali navodi iz odgovora na tuZzbu, a koji se ti¢u merituma upravnog spora, se radi
nacina rje$avanja ovog upravnog spora ne iznose.
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PredlaZe da Sud odbaci tuzbu, odnosno odbije tuzbeni zahtjev uz nadoknadu trogkova
postupka.

TuZba nije dopustena.

Odredbom ¢lanka 3. stavka 1. totke 1. Zakona o upravnim sporovima (Narodne
novine, broj: 20/10., 143/12. , 152/14.i 29/17-dalje: ZUS), propisano je da je predmet
upravnog spora ocjena zakonitosti pojedina¢ne odluke kojom je javnopravno tijelo odlugilo o
pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari (upravni akt) protiv koje nije
dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek, a tokom 2. da je to i ocjena zakonitosti postupanja
Javnopravnog tijela iz podru¢ja upravnog prava kojim je povrijedeno pravo, obveza ili pravni
interes stranke protiv kojeg nije dopusten izjaviti redovni pravni lijek.

Odredbom ¢lanka 30. stavka 1. totke 7. ZUS-a propisano je da ée Sud rjesenjem
odbaciti tuzbu, jer ne postoje pretpostavke za vodenje spora, ako utvrdi da je tuzba podnesena
u stvari koja ne moZe biti predmet upravnog spora.

Odredbom c¢lanka 2. Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine, broj:
47/09) je propisano da se upravnom stvari smatra svaka stvar u kojoj javnopravno tijelo u
upravnom postupku rjesava o pravima obvezama ili pravnom interesu fizi¢ke ili pravne osobe
ili drugih stranaka neposredno primjenjuju¢i zakone druge propise i opée akte kojima se
ureduje odgovarajuce pravno podru¢je, a i svaka stvar koja je zakonom odredena kao upravna
stvar. Upravni akt, sukladno Zakonu o opéem upravnom postupku, jest akt kojim javnopravno
tijelo, u upravnom postupku, rjeSava o pravima, obvezama ili pravnim interesima fizicke ili
pravne osobe ili drugih stranaka neposredno primjenjujuéi zakone, druge propise i opée akte
kojima se ureduje odgovarajuce upravno podrudje, dakle akt kojim rjesava upravnu stvar.

Prema ocjeni ovog Suda, Odluka o promjeni statusa Sveuéilisnog centra Hrvatski
studiji u SveuciliSni odjel Hrvatski studiji nije upravni akt, buduéi se istom ne dira
neposredno u pravni interes zaposlenika Sveugilista. Odluka Senata Sveutilista je po SV0joj
naravi op¢i akt, a ne pojedinaéna odluka. Adresati navedene odluke nisu odredeni imenom i
prezimenom, ve¢ se ista odnosi na skupinu subjekata i sadrzi opée norme, te se protiv iste ne
moZe voditi upravni spor. Navedeni stav zauzeo je i Upravni sud u Zagrebu u svojoj odluci
posl.br. Usl-3054/16 od 08. prosinca 2016., a isti stav potvrdio je i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u svojoj odluci Usz-304/17.

TuZbom osporeni akt Senata Sveutilista nije upravni akt.

Ovo stoga §to je navedenim odredbama propisano da predmet upravnog spora, medu
ostalim, jesu: ocjena zakonitosti pojedinatne odluke kojom je javnopravno tijelo odlu¢ilo o
pravu, obvezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari (upravni akt) protiv koje nije
dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek i ocjena zakonitosti postupanja javnopravnog tijela iz
podru¢ja upravnog prava kojim je povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes stranke protiv
kojeg nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek.

U oba slu€aju neophodno je da se radi o upravnoj stvari rje$avanoj u upravnom
postupku i od strane javnopravnog tijela, §to sve nedostaje u ovom slucaju.

Prema tome, nema zakonske pretpostavke za upravno sudsku kontrolu neupravnog
akta o kojem se ovdje radi.

Kako je u konkretnom sluaju tuzba podnesena u stvari koja ne moZe biti predmet
upravnog spora, valjalo je temeljem ¢lanka 30. stavka 1 totke 7. Zakona o upravnim
sporovima odlugiti kao u izreci.

U Zagrebu, 13. veljace 2020.

Sudac:
Manuela Ostoié Cacdinovié, v.r.
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU: 5
Protiv ove presude dopustena je Zalba Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske. Zalba se
podnosi putem ovog suda u dovoljnom broju primjeraka za sud i sve stranke u sporu, u roku

od 15 dana od dana dostave presude. Zalba odgada izvrenje pobijane presude (€l. 66. Zakona
0 upravnim sporovima).

DNA:
1. Odvjetnik Mislav Bistrovi¢, 10000 Zagreb, Trg Marka Marulica 18/IV

2. SveudiliSte u Zagrebu, Senat, 10000 Zagreb, Trg Republike Hrvatske 14
3. U spis

Za toénost otpravka — ovlasteni sluzbenik:




